COMUNE DI VALGUARNERA

DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N OF DEL A/ [¢+ 2076

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE 2016- 2017 -,2018

FRANCESCA DRAIA SINDACO
CONCETTA GRECO ASSESSORE
X
ALFONSO TROVATO ASSESSORE
VINCENZO SERRAVALLE ASSESSORE
FABIO RICCOBENE ASSESSORE
> O

Regolarita Tecnica attestata ed acquisita dai Responsabili dei Settori

All. n.{ 2 ) che & parte integrante dell’atto deliberativo

Regolarita Contabile attestata ed acquisita dal Responsabile del Settore

All. n. { 3 ) che & parte integrante dell’atto deliberativo

L'anno duemifasedici/il giorno /[f/ del mese di ..gersr A O/ alle ore //8’.{*{

nella Sede Municipale del Comune di Valguarnera.

LA GIUNTA COMUNALE

Con la partecipazione del Segretario Generale Dott. Alfredo Verso.




VISTOI'OREL;
VISTA ia L.R. n° 44/91:
Visto I'art. 12 della L.R. 30/00:

Visto lo Statuto Comunale approvato con delibera C.C. n. 119 del 17/11/2003;
Visti i pareri di Regolarita Tecnica e contabile (aligato n. 2);

Visto il parere di regolarita contabile (allegato n. 3);

Ad unanimita di voti espressi in forma palese legalmente resi e accertati;

DELIBERA

1) Approvare |a proposta allegata predisposta dal Sindaco dott.ssa Francesca Draia’,

2) Demandare ai Responsabili di Settore di compiere gli atti gestionai conseguenti il presente
provvedimento.

3) Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo.

Letto,approvato e sottoseritto

Il Segretarioc Generale

Alfredo V

L’ Assessore Anzlpno Il Sindaco

W / VV U'JQ — Francesca Draia




PROPONE Il Sindaco dott.ssa Francesca Draia’

|

Oggetto: Approvazione Documento Unico di Programmazione 2016/2018

)

Visto che con decreto de| Ministro dell’Interno del 28 ottobre 2015 pubblicato nella G.U. serie
generale n, 254 del 31/10/2015, il termine per la presentazione del DUP & stato differito dal
31/10/2015 al 31/12/2015 e la scadenza del bilancio al 30/03/2016.

Visto I'art. 151 del TUEL che recita:

[comma 1]. Gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine
presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 Juglio di ogni anno e il bilancio di
previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute ne| documento
unico di programmazione, osservando i principi contabili generalj ed applicati allegati al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono essere differiti con
decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, in presenza di mativate esigenze.

[comma 2]. Il Documento unico di Programmazione e' composto dalla Sezione strategica, delia
durata pari a quelle del mandato amministrativo, e dalla Sezione operativa di durata pari a queflo

del bilancio di previsione finanziario.

Visto Iarticolo 170 del TUEL che recita:

Documento unico di programmazione

[comma 1]. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. [..] Il primo documento unico di
programmazione e' adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere
dal 1° gennaio 2015.

[comma 2]. Il Documento unico di pProgrammazione ha carattere generale e costituisce la guida
strategica ed operativa dell'ente.

[comma 3] || Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione
strategica e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello

del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.



[comma 4]. Il documento unico dj programmazione e' predisposto nel rispetto di quanto previsto
dal principio applicato delia Programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni,

[comma 5]. 1] Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile

per I'approvazione del bilancio di previsione.

Visto e richiamato il principio contabile n. 4/1 suila programmazione e specificatamente j| punto n. 8§ che

specifica i dati e contenuti minimi delle due sezioni;

Vista la risposta del MEF “arconet fag n. 10" che <<con riferimento al procedimento dj approvazione

del DUP e della relativa nota di aggiornamento, dal vigente quadro normativo risulta:

1) che il DUP & presentato dalla Giunta entro il 31 luglio “per le conseguenti deliberazioni”,

Pertanto il Consiglio riceve, esamina, discute jl DUP presentato a luglio e delibera.

La deliberazione del Consiglio concernente il DUP puo tradursi:

* in una approvazione, nel caso in cui il documento di Programmazione rappresenta gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

* in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto
di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini dejla predisposizione

della successiva nota dj aggiornamento.

La deliberazione del DUP presentato a luglio costituisce una fase necessaria del ciclo della

programmarzione dell’ente;

2) I'assenza di un termine per la deliberazione concernente il DUP, al fine di lasciare agli enti
autonomia nell’esercizio della funzione dj programmazione e di indirizzo politico, fermo restando
che il Consiglio deve assumere “le conseguenti deliberazioni”. |l termine del 15 novembre per
I'aggiornamento del DUP comporta la necessita, per il Consiglio di deliberare il DUP in tempi utili
per la presentazione dell’eventuale nota di aggiornamento. la deliberazione consiliare

concernente il DUP non @ un adempimento facoltativo, anche se non & prevista alcuna sanzione;

3) considerato che la deliberazione del Consiglio concernente il DUP presentato a luglio ha, o un
contenuto di indirizzo Programmatico, o costituisce una formale approvazione, che & necessario il
parere deil’organo di revisione sulla delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione

del Consiglio, reso secondo |e modalita previste dal regolamento dell’ente;



4) che la nota di aggiornamento al DUP, é eventuale, in quanto pud non essere presentata se

sono verificare entrambe e seguenti condizioni:

* il DUP & gia stato approvato in quanto rappresentativo degli indirizzi strategici e operativi
del Consiglio;

* nonsono intervenuti eventi da rendere necessario I"aggiornamento del DUP gia approvato;

5) che, se presentato, lo schema di nota di aggiornamento al DUP s;j configura come lo schema
del DUP definitivo. Pertanto & predisposto secondo i principi previsti dall'allegato n. 4/1 al Dlgs
118/2011;

6) che io schema di nota di aggiornamento al DUP e lo schema di bilancio di previsione sono
presentati contestualmente entro il 15 novembre, unitamente alla relazione dell’organo di

revisione, secondo le modalita previste dal regolamento dell’ente;

7) che la nota di aggiornamento, se presentata, & oggetto di approvazione da parte del Consiglio.
In quanto presentati contestualmente, la nota di aggiornamento al DUP e il bilancio di previsione

pOssono essere approvati contestualmente, o nell’ordine indicato.

8) che la disciplina concernente la presentazione del DUP s; applica anche agli enti in gestione

commissariale.

9) che in caso di rinvio del termine di presentazione de) DUP, la specifica disciplina concernente |

documenti di programmazione integrati nel DUP deve essere rispettata>>,

Visto il documento del Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili elaborato dalla
Commissione Revisione degli Enti Pubblici che in merito al DUP, e al parere dell’'Organo di Revisione,

evidenzia che; <<

a) Nella considerazione che Ia norma non prevede espressamente I'approvazione del Dup da
parte del Consiglio, sono sorte diverse interpretazioni sul ruolo affidato al Consiglio al
momento della presentazione del Dup. In tale quadro normativo sj sostiene che il Consiglio pud
approvarlo, limitarsi ad una presa d’atto, deliberare una mozione di indirizzo da recepire nella

Nota di aggiornamento o chiedere una sua modifica
b} Il parere dell'organo di revisione
€' pacifico che i pareri obbligatori richiesti dall’art.239 del Tuel all'organo di revisione siano su

proposte di deliberazione da sottoporre all’'approvazione del Consiglio. Non si spiegherebbe altrimenti

il comma 1 bis dello stesso articolo.



L art. 239, comma 1 bis stabilisce che l"organo di revisione nei pareri obbligatori debba esprimere un
motivato giudizio di congruita, di coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei
programmi e progetti, anche tenuto conto dell'attestazione del responsabile dei servizio finanziario ai
sensi dellarticolo 153, deile variazioni rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dej parametri di
deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile e che l'organc consiliare & tenuto ag adottare i
provvedimenti conseguenti o a motivare adeguatamente la mancata adozione delle misure proposte
dall'organo di revisione.

Sembra impossibile esprimere da parte dell’organo di revisione un parere di congruita, di coerenza e
di attendibilitd contabile delle previsioni di bilancio e deij programmi e progetti con riferimento ad
un documento di programmazione che hon accompagni lo stesso bilancio di previsione.

In ogni caso se il Dup & solo presentato e non sottoposto all’approvazione del Consiglio il parere
dell’organo di revisione non & obbligatorio.

Sul Dup 2016/2018, in mancanza delle precisazioni normative prima richieste, I'organo di revisione, sj
esprimera in sede di parere sul bilancio di previsione verificando la coerenza esterna con gli obiettivi di
finanza pubblica, la coerenza interna tra documento di programmazione e previsioni di bilancio,
nonche la loro attendibilita e congruita come richiesto dal citato comma 1 bis del citato articolo 239

del D.lgs. 267/2000>>,
Visto e richiamato il regolamento dj contabilita approvato dal Consiglio Comunaie n, 139 dej 31/12/2015;
Tenuto conto che in base a quanto stabilito dal regolamento di contabilita:

a) i DUP viene deliberato dalla Giunta Comunale;

b) Nella delibera di Giunta Comunale va acquisito il parere preventivo dell"Organo di Revisone;

c) Viene trasmesso al Consiglio Comunale;

d) H Consiglio Comunale entro 16 giorni lo esamina e io discute;

e} Nella deliberazione di Consiglio Comunale non dovranno essere espressi pareri poiché atto di

indirizzo politico.
Tenuto conto che:

a) Con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 del 24/06/2015 si prendeva atto de| programma
politico amministrativo del Sindaco neo eletto;

b) Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 de| 30/07/2015 si prendeva atto del programma
politico amministrativo del Sindaco neoc eletto;

c) Con delibera di Giunta Comunale n. 112 del 18/12/2015 & stato approvato il piano delle
performances 2015/2017 e fissati gli obiettivi per il 2015.



d) Con deliberazione di Giunta Comunale n. 143 del 31/12/2015 & stato approvato il PEG/PDO
provvisorio per Fesercizio 2016.

e) Con deliberazione n, 140 del 29/12/2015 & stato modificato il regolamento degli uffici e dei servizi e
la dotazione organica;

f) Il programma annuale e triennaie delle opere pubbliche & stato approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 40 dej 18/09/2015.

g) ! programma annuale e triennale del fabbisogno del personale & stato approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 30/09/2015.

h) N programma di valorizzazione ed alienazione immobiliare & stato approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 57 de| 28/09/2015,

i} Con la deliberazione di Consiglio Comunaie n. 97 del 25/11/2015 & stato approvato Ripiano

Disavanzo Tecnico.

Visto il Documento Unico di Programmazione per I'esercizio 2016, che si allega alla presente deliberazione

per farne parte integrante e sostanziale;

Tenuto conte che I'approvazione del DUP & atto propedeutico ed indispensabile per predisporre ed

approvare lo schema de! bilancio di previsione almeno triennale;

Preso atto che il regolamento di contabilita prevede che ji parere di regolaritd tecnica deve essere espresso

da tutti i responsabili dei settori e che il ragioniere generaie esprime il parere di regolarita contabile
Visti i pareri di regolarita tecnica e i pareri di regolarita contabile.

Visto il parere delVOrgano di revisione rilasciato in data 11/01/201s;

Visto il T.U.E.L;

Visto I'O.R.E.L,;

Visto il D. Lgs n. 118/2011 smi:

Visto il principio contabile n, 4/1

PROPONE

A) Diapprovare il Documento Unico di Programmazione 2016;

B} Ditrasmettere j| Documento Unico di Programmazione 2016 al Presidente del Consiglio Comunale

per gli adempimenti di propria competenza;



C) Diprendere atto che come previsto dalla normativa e come previsto dal regolamento di contabilita
potra la Giunta Comunale predisporre la nota di variazione al DUP al momento di approvazione
dello schema di bilancio di previsione 2016, 2017 e 2018;

D} Didichiarare I'atto immediatamente esecutivo.

Il Sindaco




COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA OGGETTO PROPOSTA:

APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO PROGRAMMAZIONE 2016,2017 ,2018.

Aisensi e per gli effetti dellarticolo 12 della L. R. 30/00, in ordine alla regolarita tecnica della proposta, si
esprime il seguente parere:

PARERE FAVOREVOLE

VALGUARNERA L, 4 (-4~ 101k




SEALELT g

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

RESPONASBILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZARIO

Al sensi e per gli effetti dell’articolo 12 della L. R. 30/00, in ordine alla regolarita tecnica contabile della

proposta, siesprime il seguente parere:

In relazione documento unico di programmazione predisposto dall’Amministrazione Comunale, tenuto

conto che:

a)

Il regolamento di contabilita del’Ente in merito ai pareri del parere del responsabile del servizio
finanziario sostiene che il parere “deve evidenziare gli effetti finanziari complessivi conseguenti
alla realizzazione dei programmi”;

Il parere arconet richiamato sia nel presente atto che nelle premesse del documento allegato;

non & previsto nel TUEL uno schema del documente unico di programmazione;

i principi contabili determinano gli elementi minimi da inserire nella Sezione Strategica ed
Operativa;

nella Sezione Strategica sono state inserite le spese per missioni;

nella Sezione operativa sono stati inseriti le spese per programmi;

nella Sezione Strategica sono stati inseriti i vincoli di finanza pubblica, ed @ stata inserita 'analisi
del DEF;

E’ stata inserita un’analisi dettagliata pluriennale di cassa;

Nella Sezione Operativa sono state inserite e richiamate le delibere di programmazione delle
oo.pp, del fabbisogno del personale , del contenimento delle spese e delle valorizzazione ed
alienazioni immobiliari;;

Tenuto conto che il documento unico di programmazione & canforme a quanto disposto dalla normativa e

dai principi contabili;

Tenuto conto che & coerente con la programmazione finanziaria dell'ente e che si provvedera a predisporre

la nota di variazione in uno con I"approvazione dello schema di bilancio di previsione;

Esprime PARERE FAVOREVOLE

vALGUARNERA L, A 1-O1-2al b




COMUNE di Valguarnera Caropepe
L’'organo di revisione
Verbale n 1 del 11/01/2016

OGGETTO: PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTQ UNICO DI
PROGRAMMAZIONE

Vista la proposta di deliberazione di Giunta Comunale relativa all'approvazione del
Documento Unico di Programmazione per il Comune di Valguarnera Caropepe per gli anni
2016-2017-2018:

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del d.Igs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro i 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di pProgrammazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per Fapprovazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo
esecutivo e da questo presentati allorgano consiliare unitamente agli allegati e alla
relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre dj ogni anno”;

¢) il Decreto 28 ottobre 2015 del Ministero dell'interno, pubblicato sulia G.U. n. 254 del 31
ottobre 2015, che proroga dal 31 dicembre 2015 al 31 marzo 2016 il termine per
l'approvazione del bilancio di previsione per l'anno 2016 e dal 31 ottobre al 31 dicembre
2015 il termine per Ia presentazione del Dup;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.Ilgs. 118/2011, & indicato che
il “il DUP, costituisce, nel rspetto del principio di coordinamento e coerenza dei documentj
di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”, La
Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte

temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione per |a
predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che i Consiglio deve
esaminare € discutere i Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare puo
tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui i documento dj programmazione rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;



Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritiene che |l parere dell'organo dj
revisione, reso secondo le modailita stabilite dal regolamento dell'ente, sia necessario sulla
delibera di giunta a Supporto della proposta dj deliberazione del Consiglio a prescindere
dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.

presentato daile giunte regionali, deve intendersi come |Ia comunicazione delle linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende Operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
l'elaborazione del bilancio dij previsione terra conto delle proposte integrative o
modificative che ne] frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori
dellaggiornamento del DUP confluiscano nella redazione de| bilancio di previsione.

Considerato che avendo I'ente rinviato I'approvazione de| bilancio ad una data successiva
il 31/12/2015, Porgano di revisione potra ora esprimere solo un parere di coerenza
rinviando it giudizio di congruita ed attendibilita contabile alla nota di aggiornamento dei
DUP stesso.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti dj bilancio, il Presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

L'Organo di revisione ha verificato:
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed
approvate con deliberazione di Consiglio comunale n. 33 del 30/07/2015, in quanto, cosi
come ¢ stato predisposto sostituisce |a relazione previsionale e programmatica e il piano
generale di sviluppo;

c) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica con linclusione dej
seguenti organismi:

1. Societa Ato EnnaEunc:;

2. Consorzio Ato ldrico:

3. Consorzio Ente parco floristella;

4. Societar. r. ato 6.

d) l'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza
con quanto indicato nel DUP e jn particolare che;

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 de|
d.Igs.163/2008, & stato redatto conformemente alie indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 09/06/2005, adottato dail'organo
esecutivo con delibera G.C. n. 40 del 18/09/2015 & pubblicato per 30 giorni consecutivi:

S



2) Programmazione del fabbisogno del personale

Il piano del fabbisogno di personale previsto dal'art. 39, comma 1 della legge 449/1997 ¢
dallart.6 del d.lgs. 165/2001 per il periodo 2016-2018, & stato oggetto di delibera della
G.C. n. 87 del 30/09/2015;

3) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui allart. 16, comma
4 del d.I. 98/2011-L.111/2011 & stato oggetto di delibera della G.C. n. 98 del 19/1 0/2015;
4) 1l piano delle alienazionij e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008 & stato oggetto di delibera deila G.C. n. 57 del 19/10/2015;

Tenuto conto

a) che mancando lo schema di bilancio di previsione non & possibile esprimere un giudizio

di attendibilita e congruita delle previsioni contenute nel Dup;

b) che tale parere sara fornito sulla nota di aggiornamento del Dup da presentare in

concomitanza con o schema del bilancio di previsione:
Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione dij settore indicata nelle premesse.

L'organo di revisio7e

e




WATNCREE

VDS,

A

COMUNE DI VALGUARNERA

( Provincia di Enna )

IL SEGRETARIO GENERALE

ATTESTA

che la presente deliberazione della G.C. n. q:g del 4 in applicazione della legge
regionale 3 dicembre 1991 n. 44, ¢ stata affissa all'albo pretorio del Comune di Valguarnera in
data |, A &}7 per rimanervi quindici giorni consecutivi ( art.11, comma I°, come modificato
dallart. 127, comma 21, della I.r. n. 17/04)

Sede Municipale,

IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENE

Il. SEGRETARIO GENERALE
ATTESTA

Che la presente deliberazione, in applicazione della L. R. 3 dicembre 1991, n. 44 | pubblicata
allalbo pretorio del Comune di Valguarnera Caropepe per quindici giorni consecutivi dal
é divenuta esecutiva il giomo A4- GA~ Zo( G

+ decorst dieci giorni dalla pubblicazione ( L.R. n.44/94 art.12, comma 1) ;
)( a seguito di dichiarazione di immediata esecutivita

Sede Municipale, _fA{~ Of— 2e16

IL SEGRETARIO GENE?LE

A




